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lBlroul perinzuecni al Senatului

Bp 903 W, 22.09. 2005

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru reducerea birocratiei §i

eliminarea coruptiei, initiatd de 22 de parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PRM (Bp.208/2005).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativa parlamentard se propune
instituirea pentru toate autoritdtile §i institutiile publice, a obligatiei de a
elibera documentele ce le sunt solicitate de persoanele fizice §i juridice
in termen de 5 zile lucratoare, calculate de la depunerea cererii.

Initiatorii justifica reglementarea propusa prin faptul ca, in ultimul
timp, birocratia s-a amplificat, perioada de timp pentru eliberarea
diferitelor acte a crescut, generand, astfel, premisele unor fenomene de
coruptie.



II. Observatii si propuneri

1. Din analiza textului propunerii legislative rezulta ca dispozitiile
acesteia ar urma sa se aplice tuturor autoritdtilor si institutiilor publice,
indiferent de natura documentului care se solicita.

Avand in vedere referirea in mod generic la ,,documentele solicitate
de cdtre persoanele fizice sau juridice”, precum si prevederile Expunerii
de motive, in care se precizeazd necesitatea adoptdrii unei mdsuri
legislative in vederea reducerii procedurilor administrative referitoare la
obtinerea autorizatiilor, certificatelor, avizelor si aprobarilor, considerdm
ca se impunea detalierea categoriilor de documente vizate.

Documentele enumerate exemplificativ in instrumentul de
prezentare si motivare al acestei inifiative legislative sunt acte
administrative, definite de Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 ca acte unilaterale cu caracter individual sau normativ, emise
de o autoritate publicd in vederea executdrii legii, dand nastere,
modificand sau stingdnd raporturi juridice. Aceastd lege reglementeaza
obligativitatea solutionarii cererilor in termenul legal de 30 de zile de la
inregistrarea acesteia, dacd prin lege nu se prevede alt termen, prevazand
posibilitatea persoanei vatdmate intr-un drept al sdu ori intr-un interes
legitim, de cétre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, de a se adresa instantei de
contencios administrativ.

Astfel, in considerarea complexitatii si volumului lucrarilor pe care
le implicad cererea formulatd de petent, care diferd de la caz la caz, in
mod justificat legiuitorul a optat pentru stabilirea unei limite maxime
rezonabile a termenului legal de solutionare a cererii, 30 de zile, de la
expirarea cdruia incepe sa curgd termenul de prescriptie pentru actiunea
de contencios administrativ.

Apreciem ca in multe cazuri termenul de 5 zile nu poate fi respectat
din motive obiective, fiind nerealist.

2. In ceea ce priveste scopul acestei propuneri legislative de
reducere a birocratiei si coruptiei, precizam faptul cid legislatia in
vigoare - Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei -



prevede o serie de masuri menite sd asigure reducerea birocratiei si
eliminarea coruptiei in activitatea autoritatilor publice.

In concluzie, fata de cele precizate mai sus, consideram ca
ansamblul legislatiei in materie creeazd premisele legale pentru
garantarea bunei administrari a solutiondrii cererilor de competenta
autoritatilor publice, stabilirea unui termen de cel mult 5 zile putand
constitui o masurd care, prin efectele sale, sa fie disproportionatd in
raport cu scopul pentru care ar fi instituita.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



